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Delegatiebesluit raad aan college van B&W, Aanwijzing van categorieën van 
gevallen waarin de verklaring van geen bedenkingen in het kader van de 
omgevingsvergunning uitgebreid (ingrijpend afwijken) niet is vereist gemeente 
Alkmaar 

De raad van de gemeente Alkmaar; 

Gelezen het voorstel van de stuurgroep fusie 

Gelet op het advies van de raadscoördinatiecommissie fusie 

gelet op de noodzaak tot het continueren van het beleid zoals dat in de gemeenten Graft-De Rijp, 
Schermer en Alkmaar tot en met 31 december 2014 ter zake is gevoerd, waarmee het tijdig besluiten 
op aanvragen waarvoor een "verklaring van geen bedenkingen" nodig is was gegarandeerd; 

besluit: 

gelet op het bepaalde in artikel 2.27, eerste lid, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht in 
samenhang gelezen met artikel 6.5, derde lid, van het Besluit omgevingsrecht voor de categorieën van 
gevallen zoals genoemd in bijlage 1 behorende bij dit raadsbesluit te bepalen dat de "verklaring van 
geen bedenkingen" niet is vereist. 

Alkmaar, 02 januari 2015 

De raad voornoemd, 

P.M. Bruinooge, voorzitter 
drs. A.P.A. Kooien, griffier 
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BIJLAGE 1 

behorende bij het raadsbesluit van 2 januari 2015 inhoudende de aanwijzing van categorieën van 
gevallen waarin de verklaring van geen bedenkingen niet is vereist. 

De verklaring van geen bedenkingen is niet vereist voor de onderstaande categorieën van gevallen. 

1. Projecten waarvoor reeds een nota van uitgangspunten, stedenbouwkundige visie, stedenbouwkundige 
randvoorwaarden, beleidsnotitie, masterplan, gebiedsvisie, projectplan of daarmee te vergelijken 
ruimtelijk kader bestaat dat is vastgesteld door de gemeenteraad. 

Toelichting: indien de raad reeds de ruimtelijke kaders heeft vastgesteld, is het college gehouden aan 
deze kaders. De activiteit dient dan uiteraard te voldoen aan deze kaders. 

2. Projecten die een herontwikkeling van een bestaande locatie inhouden en waarbij geen aanpassing 
in de ruimtelijke dan wel stedenbouwkundige structuur plaatsvindt. 

Toelichting: een stedenbouwkundige structuur betreft de grote lijnen van de bebouwingsstructuur, tot 
uiting komend in het patroon van straten, stegen, grachten, de vormgeving van de openbare ruimte, 
de verhouding tussen bebouwingswanden en die ruimte, de structuur bepalende groenvoorzieningen 
etc.. Een ingrijpende wijziging van het stratenpatroon wordt altijd beschouwd als een wijziging van de 
stedenbouwkundige structuur. Incidentele verschuivingen in de bouwhoogte hoeven niet als zodanig 
te worden aangemerkt. Wijziging in het gebruik van gronden valt niet onder wijziging van de 
stedenbouwkundige structuur. 

3. (Ver)nieuwbouwprojecten waarvoor in het bestaande bouwvolume/bouwvlak als gevolg van een 
functiewijziging (met name naar woningbouw) een bouwplan wordt ontwikkeld waardoor het bestaande 
bouwwerk wordt aangepast dan wel vergroot. 

Toelichting: indien de raad reeds de kaders heeft vastgesteld is het college gehouden aan deze kaders. 
Ook in de toekomst zullen activiteiten moeten voldoen aan de dan door de gemeenteraad vastgestelde 
(nieuwe) kaders. Indien de stedenbouwkundige structuur ingrijpend wordt doorbroken, krijgt de raad 
de gelegenheid om aan het college de ruimtelijke kaders (een nota van uitgangspunten, etc.) mee te 
geven. Na het vaststellen van deze ruimtelijke kaders valt de aanvraag voor de omgevingsvergunning 
automatisch in categorie 7 en hoeft de raad niet meer een "verklaring van geen bedenkingen af te 
geven" 

4. Aanleg van nieuwe en aanpassing van bestaande lokale weg- en waterinfrastructuur en (niet-) 
structuurbepalende groenvoorzieningen in bestaand stedelijk gebied. 

Toelichting: aanpassing van de openbare ruimte en in het bijzonder de optimalisatie van de 
verkeersafwikkeling, het oppervlaktewaterbeheer en openbare groenvoorzieningen vindt plaats in het 
kader van het algemeen belang en komt veelal voort uit sectoraal gemeenteraadsbeleid. Deze 
ontwikkelingen kunnen op grond van het maatschappelijk belang, binnen de bestaande beleidskaders, 
zonder nadere heroverweging worden geëffectueerd. De activiteit uiteraard te voldoen aan de door de 
raad vastgestelde kaders. Deze categorie heeft uitsluitend betrekking heeft op lokale infrastructurele 
voorzieningen, zoals lokale wegen, parken etc.. Indien de stedenbouwkundige structuur ingrijpend 
wordt doorbroken, krijgt de raad de gelegenheid om aan het college de ruimtelijke kaders (een nota 
van uitgangspunten, etc.) mee te geven. Na het vaststellen van deze ruimtelijke kaders valt de aanvraag 
voor de omgevingsvergunning automatisch in categorie 1 en hoeft de raad niet meer een "verklaring 
van geen bedenkingen af te geven" 

5. Kleine bouwwerken, geen gebouw zijnde, ten behoeve van sociale, culturele, maatschappelijke en 
recreatieve voorzieningen die enkel met een uitgebreide omgevingsvergunning gerealiseerd kunnen 
worden. 

Toelichting: hierbij kan onder andere worden gedacht aan een samenstel van containers voor de 
inzameling van huishoudelijk afval, een samenstel van speelvoorzieningen en een samenstel van 
openbare sportvoorzieningen (trimparcours, halfpipe, etc.) 

6. Permanente uitbreiding van onderwijsvoorzieningen. 

Toelichting: indien de raad reeds de van toepassing zijnde kaders heeft vastgesteld is het college 
gehouden aan deze kaders. Indien de stedenbouwkundige structuur ingrijpend wordt doorbroken, krijgt 
de raad de gelegenheid om aan het college de ruimtelijke kaders (een nota van uitgangspunten, etc.) 
mee te geven. Na het vaststellen van deze ruimtelijke kaders valt de aanvraag voor de 
omgevingsvergunning automatisch in categorie 1 en hoeft de raad niet meer een "verklaring van geen 
bedenkingen af te geven" 

7. Als het ontwerpbesluit en de ontwerpverklaring van geen bedenkingen ter inzage hebben gelegen 
en er door belanghebbenden geen relevante zienswijzen tegen de ontwerpverklaring zijn ingediend, is 
geen definitieve verklaring van geen bedenkingen vereist. 
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Toelichting: de raad neemt op een bepaald moment het besluit om een ontwerpverklaring af te geven 
en ter inzage te leggen voor belanghebbenden. Daarmee geeft zij aan positief te staan tegenover de 
betreffende ontwikkeling. Indien belanghebbenden geen relevante zienswijzen over de ontwerpverklaring 
indienen, zijn er geen redenen om de raad nog het definitieve besluit omtrent de verklaring van geen 
bedenkingen te laten nemen. Er zijn geen immers geen zienswijzen die de eerdere positieve beoordeling 
kunnen doen veranderen. 
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Raadsvoorstel 

Samenvatting / bestuurlijke presentatie 

Een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 3°, van de Wabo 
(ingrijpende afwijking) kan niet eerder door het college worden verleend dan nadat uw gemeenteraad 
heeft verklaard daartegen geen bedenkingen te hebben. Het is mogelijk om categorieën van gevallen 
aan te wijzen waarin een "verklaring van geen bedenkingen" niet is vereist. Voorgesteld wordt om in 
dit geval een lijst van categorieën van gevallen aan te wijzen waarin een "verklaring van geen 
bedenkingen" niet is vereist; een en ander zoals is verwoord in bijlage 1. Het thans voorliggende besluit 
is een voortzetting van de huidige werkwijze van de voormalige gemeenteraden van Alkmaar, Schermer 
en Graft-De Rijp. De huidige lijsten met categorieën vervallen van rechtswege per 1 januari 2015 vanwege 
de fusie. 

Beslissing / voorstel 

Gelet op het bepaalde in artikel 2.27, eerste lid, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht in 
samenhang gelezen met artikel 6.5, derde lid, van het Besluit omgevingsrecht voor de categorieën van 
gevallen zoals genoemd in bijlage 1 behorende bij dit raadsvoorstel te bepalen dat de verklaring van 
geen bedenkingen niet is vereist. 

Vraagstelling / probleemstelling 

Om in het algemeen vertraging in planontwikkeling te voorkomen kan uw gemeenteraad categorieën 
van gevallen aanwijzen waarin geen "verklaring van geen bedenkingen" is vereist. Met het oog op 
spoedige besluitvorming en verkorting van de doorlooptijd van aanvragen van burgers en 
projectontwikkelaars wordt voorgesteld een dergelijk besluit te nemen; een en ander zoals is verwoord 
in bijlage 1. 

In zowel de gemeenten Graft-De Rijp, als Schermer als Alkmaar is na invoering van de Wabo gewerkt 
met delegatie van deze bevoegdheden aan de respectievelijke colleges van burgemeester en wethouders. 
Dit delegatiebesluit vervalt per fusiedatum en dient door de raad van de nieuwe gemeente Alkmaar 
opnieuw te worden bekrachtigd. 

Afwegingsproces / alternatieven 

Met ingang van 1 oktober 2010 is de Wabo in werking getreden. De inwerkingtreding van de Wabo 
heeft gevolgen voor de manier waarop vergunningen worden verleend door de gemeente. Het doel 
van de Wabo is de beslistermijnen te verkorten en het aantal verschillende benodigde vergunningen 
voor ruimtelijke projecten terug te brengen tot één: de omgevingsvergunning. De inwerkingtreding 
van de Wabo houdt in dat een groot aantal aanpassingen in bestaande wet- en regelgeving is 
doorgevoerd. Dit geldt ook voor de bevoegdheid om in een concreet geval van het bestemmingsplan 
af te wijken, meer in het bijzonder het zogenoemde projectbesluit. 

Door de inwerkingtreding van de Wabo is het projectbesluit als zodanig vervallen. Daarvoor in de plaats 
is de omgevingsvergunning voor het gebruiken van gronden en bouwwerken in strijd met (onder meer) 
het bestemmingsplan. Van belang is dat "gebruiken" in dit verband in ruime zin moet worden opgevat, 
dus inclusief het bouwen. De grondslag voor deze omgevingsvergunning is te vinden in artikel 2.1, 
eerste lid, onder c, van de Wabo. Bij een dergelijke omgevingsvergunning kan worden afgeweken van 
het geldende planologisch kader. Dat kan voor een beperkt project zijn, zoals de bouw van een enkele 
woning, maar het kan ook gaan om een omvangrijk project waarbij een hele woonwijk wordt gerealiseerd. 
Een omgevingsvergunning is een beschikking. De vergunning bevat geen algemeen verbindende 
voorschriften en is geen kaderstellend besluit. Een omgevingsvergunning levert dan ook geen 
toetsingskader voor andere projecten die op of in de nabijheid van de betrokken locatie worden 
uitgevoerd. 

Bevoegd gezag bij een omgevingsvergunning voor het gebruiken van gronden en bouwwerken in strijd 
met (onder meer) het bestemmingsplan is, zoals voor iedere omgevingsvergunning geldt, in de regel 
het college. Artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 3°, van de Wabo bepaalt vervolgens dat een 
omgevingsvergunning voor gebruik in strijd met, kort gezegd, het planologisch kader, kan worden 
verleend als er geen strijd is met een goede ruimtelijke ordening en de omgevingsvergunning is voorzien 
van een goede ruimtelijke onderbouwing. 

Het college kan in dit geval echter niet zonder meer beslissen. Voor een grote(re) afwijking van het 
bestemmingsplan (het voormalige projectbesluit), kan de omgevingsvergunning in principe pas worden 
verleend als uw gemeenteraad heeft verklaard daartegen geen bedenkingen te hebben, de zogenoemde 
verklaring van geen bedenkingen. 

Onder de Wabo is uw gemeenteraad niet bevoegd tot besluiten over de omgevingsvergunning, maar 
is enkel en alleen bevoegd te besluiten over de afgifte van de verklaring van geen bedenkingen. Een 
verklaring van geen bedenkingen kan alleen worden geweigerd in het belang van een goede ruimtelijke 
ordening (artikel 6.5, tweede lid, van het Besluit omgevingsrecht (Bor)). 
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Volgens het Bor is de procedure daarbij als volgt: 

Het college stuurt aan uw raad zo spoedig mogelijk een exemplaar van de aanvraag en de daarbij 
behorende stukken. De termijn die is gemoeid om de aanvraag en de daarbij behorende stukken 
na ontvangsten primaire ambtelijke beoordeling aan het college voor te leggen bedraagt minimaal 
6 weken. Dit afhankelijk van de snelheid waarmee de aanvrager zijn ruimtelijke onderbouwing in 
orde maakt. Vervolgens gaat het stuk naar de raadscommissie en van de raadscommissie naar 
de raad. 

Wanneer uw raad daarom verzoekt, vraagt het college aanvullende gegevens van de aanvrager 
(het gaat daarbij om gegevens die enkel en allen nodig zijn voor de beoordeling van de goede 
ruimtelijke ordening). 

Uw raad zendt binnen 6 weken na ontvangst een ontwerp-verklaring van geen bedenkingen aan 
het college. Deze ontwerp-verklaring van geen bedenkingen wordt tegelijkertijd met het 
ontwerpbesluit 6 weken ter visie gelegd. 

Zienswijzen en adviezen over hoe hiermee om te gaan naar aanleiding van de ontwerp-verklaring 
van geen bedenkingen worden zo spoedig mogelijk naar uw raad gezonden. Die toezending vindt 
weer plaats op de wijze zoals omschreven onder het eerste punt, dus via het college en de 
raadscommissie. Tussen de laatste datum waarop zienswijzen kunnen worden ingediend en de 
verwerking daarvan in een advies zit, afhankelijk van de hoeveelheid ingediende zienswijzen 
alsmede de aard ervan, 4 tot 6 weken. 

Uw raad geeft (of weigert) de definitieve verklaring van geen bedenkingen. 

Het college neemt een besluit over de omgevingsvergunning met inachtneming van de verklaring 
van geen bedenkingen. 


Voor de totale procedure, dus inclusief de behandeling van de aanvraag om een omgevingsvergunning, 
geldt een termijn van 26 weken en start na indiening van de aanvraag. 

Er zal ruim 22 weken nodig zijn voor het raadsbesluit voor de afgifte van een definitieve verklaring van 
geen bedenkingen. Vervolgens neemt het college een besluit over de omgevingsvergunning met 
inachtneming van de verklaring van geen bedenkingen. 

Alléén als de aanvraag in twee fasen wordt ingediend, waarin in de eerste fase het planologisch kader 
valt en in de tweede o.a. de activiteit bouwen, kan de procedure voor wat betreft het tijdsverloop kans 
van slagen hebben. Dan blijft er sprake van een besluit, in delen genomen, met een doorlooptijd die 
aanzienlijk langer zal zijn dan 26 weken. 

Om in het algemeen vertraging in planontwikkeling te voorkomen kan uw gemeenteraad categorieën 
van gevallen aanwijzen waarin geen verklaring van geen bedenkingen is vereist (artikel 6.5, derde lid, 
van het Bor). Met het oog op een voorspoedige besluitvorming (en daarmee het voorkomen van 
dwangsommen bij het niet tijdig beslissen op de aanvraag) en verkorting van de doorlooptijd van de 
aanvragen van burgers en projectontwikkelaars wordt voorgesteld een dergelijk besluit te nemen. 

In het kader van een voorspoedige besluitvorming en verkorting van de doorlooptijd van de procedure 
kan toetsing van de goede ruimtelijke ordening worden gedelegeerd aan het college. 

Deze delegatie is materieel een voortzetting van de huidige werkwijze, waarbij de voormalige 
gemeenteraden van de gemeenten Alkmaar, Schermer en Graft-De Rijp de bevoegdheid om 
projectbesluiten te nemen hebben gedelegeerd aan de voormalige colleges. 

Gelet op het voorgaande wordt aan uw gemeenteraad voorgesteld om categorieën van gevallen aan 
te wijzen waarin geen verklaring van geen bedenkingen is vereist. 

Als al op voorhand duidelijk is dat de aanvraag om omgevingsvergunning op andere gronden dan 
planologische gronden moet worden geweigerd hoeft geen verklaring van geen bedenkingen te worden 
aangevraagd. In dergelijke gevallen is het immers overbodig om uw gemeenteraad de aanvraag voor 
een verklaring van geen bedenkingen voor te leggen, aangezien zich dan reeds een andere 
weigeringsgrond voordoet. 

In bijlage 1 is een lijst opgenomen van categorieën van gevallen waarin een verklaring van geen 
bedenkingen niet is vereist. Daar waar nodig is een toelichting opgenomen. 


5 


Gemeenteblad 2015 nr. 5050 20 januari 2015 





